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Forord

I takt med att Stockholmsregionen vixer dkar behovet av bostider,
samhillsservice och infrastruktur i lénets alla kommuner. For att kunna
fortsétta bygga och utveckla Stockholms ldn i enlighet med regionala
och kommunala planer behovs ballastmaterial. Idag tillstindsgivna tdkter
racker inte for att tillgodose behovet och de flyttas allt langre bort fran
bebyggelseutvecklingen. De massor av ballastkvalitet som uppstar i
byggandet (projektgenererade massor) anvdnds dessutom inte fullt ut.
Att fortsétta som vi gor idag, att i huvudsak bygga med nyproducerat
ballastmaterial och inte utnyttja de projektgenererade massorna, leder till
storre byggkostnader, 6kade byggtider, fler och allt 14ngre transporter med
okade klimat- och miljéutslépp och tringselproblematik som fo6ljd.

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket
och Stockholms stad har gemensamt tagit fram denna strategi med syftet
att skapa forutsittningar for cirkulér och resurseffektiv hantering av massor
i lanet. Malséttningen é&r att projektgenererade massor av ballastkvalitet

ska anvidnds av marknaden dar det dr lampligt. Anvandningen av ska vara
sd hogkvalitativ och lokal som mdjligt samtidigt som transportarbetet
effektiviseras och miljo- och klimatpaverkan frdn masshantering minskar.
Studier och praktiska exempel har visat att det gar att reducera klimat-
belastningen med cirka 30 procent samtidigt som stora kostnadsbesparingar
kan uppnas. For att na dit behovs dock aktiva insatser, planering och
samverkan mellan offentliga aktdrer savdl som med néringslivet.

Det fortsatta arbete kommer drivas vidare och forvaltas inom Milj6- och
Samhaillsbyggnadsradet (MSR). Arbetet i radet kommer att besta i att
kontinuerligt folja upp lagesbilden i ldnet och att identifiera och prioritera
viktiga atgarder som behovs for att nd de gemensamma och dvergripande
mélen. Atgirderna tas fram och utvecklas i nira samarbete med niringslivet
och branschen.

Asa Ryding Emma Lennartsson
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n Region Stockholm
Fredrik Jurdell Helena Sundberg
Stockholms stad Trafikverket

Johan von Sydow
Storsthlm
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Sammanfattning

Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur i Stockholmsregionen &r
beroende av ballastmaterial for konstruktions- och markforberedande
arbeten. De projektgenererade massor (till exempel asfalt, jord, sten, berg
och lera) som uppstar i manga av ldnets bygg- och infrastrukturprojekt kan
och bor utgora ett komplement till det jungfruliga tdktmaterialet.

Flera hinder for en mer cirkuldr och resurseffektiv masshantering har dock
identifierats:

e bristande kunskap om massornas tekniska och miljoméssiga
kvalitet i tidiga planeringsskeden

e fragmenterad hanteringskedja, utan krav pa atervinning

e komplext regelverk som inte ar anpassat till cirkuldr hantering,
e Dbrist pa ytor for hantering av massor.

e bristande logistik och samordning mellan parter och projekt.

Teknisk och miljomaéssig kvalitet pa projektgenererade massor

faststélls manga ganger sent vilket gor att handlingsalternativen for mer
cirkuléra 16sningar &r lasta i projekteringen. Dessutom styr de tekniska
kravstéllningarna pa ballast i upphandlingar mot anvindande av jungfruliga
taktmaterial, vilket i praktiken blir ett hinder for att anvénda projekt-
genererade massor. Att regelverket dartill &r komplext och den tidiga
planeringen séllan inkluderar masshantering leder till att projektgenererade
massor som skulle kunna anvéndas som ballast skickas till deponier. Detta
medfor i sin tur att fler tékter tas i ansprak, vilket medfor en irreversibel
paverkan pa naturmiljon och en stor klimatpéaverkan.

Bristande logistik och samordning samt brist pé ytor leder till langa,
tunga transporter och dirmed negativa konsekvenser for milj6é och klimat
i form av utsléapp. Redan idag uppskattas masstransporterna sta for cirka
28 procent av koldioxidutsldppen fran tunga transporter i Stockholms lén
och det finns risk att dessa utsldpp kommer oka ytterligare (Ecoloop, 2022).
Transport av massor medfor dessutom paverkan pa lanets trafikfloden
och -kapacitet. Masstransporterna uppgéar pé vissa transportstrak till

25 procent av den tunga trafiken i Stockholms lén. Detta bidrar till koer,
storre behov underhall av vigar, langre restider och 6kade olycks- och
sdkerhetsrisker. Ett ineffektivt utnyttjande av projektgenererade massor
av ballastkvalitet medfor utdver klimatutslapp och trafikproblem, dven
onddiga kostnader, som i forlingningen innebér fordyringar for bostads-
och infrastrukturbyggandet.

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
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Med mer cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor finns ménga vinster
och mdjligheter:

e minskad milj6- och klimatpaverkan,
e tryggad materialforsorjning i lénet,

e minskar uppkomsten av ett avfall som idag kriver transporter och
deponikapacitet,

e ckonomiska vinster och minskade kostnader for bostads- och
infrastrukturbyggandet.

For att mojliggora potentialen kravs 6kad samverkan i ldnet, mellan savil
offentliga aktorer som med néringsliv och byggbransch. Intresset for att
samverka och att 0ka anvéndningen av projektgenererade massor uppfattas
som stort hos byggbranschens aktorer.

6 Strategi for hantering av massor i Stockholms 1an



Nulage — masshantering i
Stockholms lan

Stockholms 14n totala ballastbehov &r cirka 19 miljoner ton per ar. Mangden
projektgenererade massor av ballastkvalitet som uppstar i regionens bygg-
och anldggningsprojekt &r cirka 16 miljoner ton per dr. Massorna uppstar
men behdvs dven framforallt centralt i regionen med fokus i och runt
Stockholms stad, Nacka och Kungens kurva/Flemingsberg samt i straket
Rinkeby, Tensta, Akalla och Barkarby (se Figur 1a+b) (Ecoloop, 2022).

Ansvaret for ballastforsorjning och hanteringen av projektgenererade massor
laggs i regel ut pé varje enskilt byggprojekt och den ansvariga entreprendren.
Det finns i ldnet ingen Overgripande planering eller samordning mellan
byggprojekten. En resursoptimal anviandning av projektgenererade massor i
byggprojekten forsvaras av plats- och tidsbrist, vilket leder till att massorna
ofta méste koras bort fran projekten oavsett teknisk eller miljomassig
kvalitet. Det saknas tillrickligt med ytor for att tillfalligt lagra, sortera eller
rena projektgenererade massor och att de materialterminaler som finns ofta
ligger langt fran byggprojekten vilket genererar langa och tunga transporter
(Ecoloop, 2022).

Redan &r 2000 tog Lansstyrelsen i Stockholms 14n fram en rapport dér
behovet av materialterminaler for berg och grusmaterial lyftes fram
(Lansstyrelsen, 2000). Utvecklingen sedan ar 2000 har sedan framfor allt
varit inriktad pad minskning av naturgrusanvandningen, vilket har gett

bra resultat. Uttaget av naturgrus har under dessa 20 ar minskat i lanet

fran 2,8 miljoner ton till 1,1 miljoner ton (Sveriges miljomal, 2022). I
Ovrigt har situationen med masshanteringen forvarrats, bade géillande
anvéndningen av projektgenererade massor och masstransporter (Lundberg,
2017). Branschaktorer vittnar om att det blir allt svarare att anvénda de
projektgenererade massorna samtidigt som den linjdra hanteringen ger
fordyringar i byggandet och genererar manga tunga transporter i samhallet.

Det finns dérfor ett stort behov av en mer langsiktig och geografiskt
overgripande samordning och planering vad géller ldnets masshantering for
att mojliggora en minskning av transporterna och en storre anvéndning av de
projektgenererade massorna.

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
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Figur 1a. Geografisk férdelning av var behovet av ballast férvéntas uppsta under perioden 2021-2030.
Kdilla: Ecoloop, 2022.
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Figur 1b. Geografisk fordelning av projektgenererade massor 2021-2030. Kartan visar dven mottagningsytor
sdsom dtervinningsanldggningar, tdkter och deponier.

Kdilla: Ecoloop, 2022.
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Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med en masshanteringsstrategi for Stockholms lan ar
att skapa forutséttningar for en mer resurseffektiv hantering av massor i lénet
och en regional samsyn om problematiken och mélbilden. Férhoppningen

ar att strategin ska bidra till att sikerstélla tillgdngen pa byggnadsmaterial,
6ka konkurrensen minska miljo- och klimatpaverkan fran masshanteringen,
minska byggnadskostnader samt minska tringsel och ddrmed 6ka sékerheten
pa vigarna.

Den regionala masshanteringsstrategin utgdr en grund for samverkan genom
att presentera en gemensam inriktning med effektmal, och delmal f6r en mer
cirkulér och resurseffektiv masshantering i Stockholms ldn och fungerar dér-
med som en gemensam plattform for lanets aktorer. Strategin ar en utgangs-

punkt i savil fysisk planering och projektering, som upphandling och tillsyn.

Avsikten dr att s& manga aktdrer som majligt ska stélla sig bakom strategins
mal. En forvintning &r att lanets aktdrer utifran strategin tar fram egna
handlingsplaner eller motsvarande for en mer cirkuldr hantering.

Strategin ska bidra till foljande effektmal:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sakrar
konkurrensneutralitet och lika villkor

Vad innebdr mdlet: Materialforsorjning och mottagningsanlagg-
ningar planeras och lokaliseras utifran ett regionalt perspektiv och
med mellankommunal samverkan. Regional samsyn ger forutsétt-
ningar for likvardig och forutsdgbar hantering av masshanterings-
fragan inom regionen. Strategin ska verka for likvérdig och
forutsdgbar konkurrens pa marknaden.

2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat-
och miljopaverkan som mojligt
Vad innebdr malet: Samordning av transporter och returtransporter
innebdr att masstransporternas totala fyllnadsgrad okar vilket
minskat antal transporter och darmed klimatpéverkan fran fordon.
Dessutom Okar trafiksdkerheten, och det blir mindre tringsel och
slitage pa vdgar. Hantering och anvédndning av massor gors med
hénsyn till storning av omgivningen i form av till exempel buller,
utlakning av miljostorande d&mnen, trafiksdkerhetsrisker mm.

3. En resurseffektiv, cirkulir och samhéllsekonomisk optimerad
hantering av berg- och jordmassor

Vad innebdr madlet: Projektgenererade massor av ballastkvalitet
anvénds s& hogkvalitativt och lokalt som mgjligt. Detta

kraver samordning inom och mellan pagaende och kommande
exploateringsprojekt. Uppkomsten av finkorniga projektgenerade
massor, sasom lera och silt minimeras.

Strategi for hantering av massor i Stockholms 1an
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Delmal

Delmalen édr steg pé vig mot de regiongemensamma effektmalen, varav tva
inkluderar métbara indikatorer.

Delmal 1 (2023): Det finns ett etablerat samarbete inom ramen for
Milj6- och Samhéllsbyggnadsradet (MSR). Detta fungerar som Stock-
holms léns gemensamma samverkansform for masshanteringsfragor.
Styrgruppen och arbetsgruppen utformar och planerar dtgérder och
foljer upp masshanteringsstrategins mal och delmal.

Indikator: Ingen foreslagen.

Delmal 2 (2023): Masshanteringsstrategin har forankrats politiskt i
lanets kommuner.

Indikator: Antal kommuner ddr strategin beslutats politiskt

Delmal 3 (2026): Det finns framtagna kvantifierbara och matbara matt
pa cirkularitet och klimatpaverkan. Vid tillampning av dessa gar det
att utldsa hur regionen ligger till i utvecklingen mot effektmal 1 och

2 (till exempel andel tomkdrningar, minskad CO2-utslapp kopplat

till masshantering eller procent tiktmaterial som anvénts av totala
behovet)

Indikator: Antal och tillimpning av framtagna mdtt och deras
uppmdtta/berdknade virden

Strategi for hantering av massor i Stockholms 1&n 11
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Vad kravs for att na
uppstallda mal

Om storre volym av ldnets projektgenererade massor hanteras lokalt

och anvénds i byggprojekten skulle bade kostnader och klimatutslapp
kunna reduceras. Intresset for en mer cirkulér hantering &r stort hos
branschaktorerna. For att projektgenererade massor i praktiken ska kunna
anvéndas i hogre utstrickning krévs dock:

e Tillstandsgivna ytor for tillfdllig lagring, hantering och sortering

e Samordning och samverkan mellan flera bygg- och
anldggningsprojekt

e Forutsittningar for en fungerande marknad

e Hansyn till klimat- och miljépaverkan

Tillstandsgivna ytor for tillfdllig lagring, hantering
och sortering

Vid planering av bygg- och anldggningsarbeten brukar projekten, bade
utifran milj6skél och for att det dr kostnadseffektivt, efterstrdva massbalans
inom det egna projektet. Det vill séga att projektgenererade massor anvénds
inom projektet och att méngden som behdver koras bort respektive in
dédrigenom minimeras. I dess mest optimala form kors inga massor vare sig
in eller ut. I praktiken &r detta svart, sirskilt i stadsmiljo med sméa tomter och
underjordiska garage och liknande, dar miangden projektgenererade massor
vida overstiger ballastbehovet i det enskilda projektet. Det kan dven saknas
fysiska eller tidplaneméssiga mdjligheter att anvinda det egna genererade
materialet. Den skeva massbalansen i tid, framfor allt 1 storstadsregionerna,
bidrar till manga transporter.

Ytor for tillféllig lagring och sortering behdvs for att 6ka mdjligheten for
branschaktorerna att anvénda de projektgenererade massorna. For att kunna
anvinda odefinierade och blandande massor cirkulért, det vill siga som
erséttning for ett taktmaterial, krdvs att de sorteras och kvalitetssidkras som
ballastmaterial. I Stockholms lén fanns ar 2021 cirka 65 anldggningar som
tog emot projektgenererade massor fran bygg- och anldaggningsprojekt.
Anlédggningarna &r atervinningsanldggningar, tékter eller deponier. Den
totala mottagningskapaciteten var knappt 14 miljoner ton massor per ér,

att jamfora med de cirka 24 miljoner ton projektgenererade massor som
beridknas uppsta (Ecoloop, 2022).

Strategi for hantering av massor i Stockholms 1an



For att mojliggora en cirkulédr hantering kravs tillgéng till hanteringsytor
pa strategiska platser, i ndra anslutning till stora utvecklingsomraden
(Lundberg, 2017, SLL, 2018). Eftersom ytorna av logistikskal bor ligga
nira de utvecklingsomraden, dar massor uppstér och ballast behdvs, kan de
med fordel vara temporira. Branschaktoren stiller krav pa de inkommande
overskottsmassornas kvalitet och sorterar ut ballast som kvalitetssékras.

Den fysiska planeringen har sedan ldnge pekats ut som ett viktigt
planeringsredskap for masshantering eftersom de utgér underlag till beslut
i frdgor om markanvindning (Lénsstyrelsen, 2000). Genom att identifiera
ytor for masshantering (sa kallade materialterminaler) redan i tidiga
planeringsskeden skulle tydligheten 6ka om vad marken dr avsedd for och
regionens behov kunna planeras pa langre sikt. Detta dr nagot som ocksa
betonas i RUFS 2050:

¥Sikra befintliga centralt beliigna materialterminaler i anslutning
till de stora utvecklingsomrddena, samt planera for och reservera
mark for nya terminaler. Mark for detta behéver sikras genom

en regional samordning i de kommunala éversiktsplanerna och i
efterfoljande detaljplanering” (SLL, 2018).

Det ér dock endast ndgra enstaka kommuner som har identifierat platser
for masshantering i den fysiska planeringen. En forklaring kan vara brist
pa kompetens i fragan. Ett viktigt arbete for att komma i gang med cirkulér
masshantering &r att respektive kommun arbetar fram egna riktlinjer eller
strategier som beskriver kommunens tillvigagéngssitt. Riktlinjen eller
strategin bor tas fram for att styra relevanta forvaltningar i kommunerna
sdsom planering, exploatering och milj6. Masskoordineringsfunktioner
behover dven inrdttas for att internt mellan olika forvaltningar och enheter
kunna koordinera det operativa arbetet i den dagliga verksamheten.

Samordning och samverkan mellan flera bygg- och
anlaggningsprojekt

Anviéndningen av projektgenererade massor i olika bygg- och
anldggningsprojekt behover koordineras med utgédngspunkt fran en uppréttad
massbalans dér flera narliggande projekt ingar. Fokus bor riktas pa att
projektgenererade massor av ballastkvalitet anvénds i storre utstrickning
och transporterna minimeras. Digitala verktyg ar ett bra stdd och hjdlpmedel
for detta arbete, men samordningen och samverkan maste d&ven inkluderas i
styrande rutiner och processer.

Regionala aktorer och kommunerna har en viktig funktion for att mojliggora
samordningen i den fysiska planeringen. Det saknas dock i stor utstrackning
resurser och kompetens runt fragan kring cirkulér masshantering. Detta trots
att masshanteringen &r en viktig forutséttning for att regionens bostads- och
infrastrukturforsorjning ska kunna tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt
med minimal péverkan pa klimat och milj6.

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
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Aven de enskilda bygg- och anliggningsprojekten har en viktig roll och
funktion for att fa till en mer cirkuldr masshantering. For att uppna en mer
cirkuldr masshantering behdver projekten skapa forutséttningar for att
anvinda projektgenererade massor, samt aktivt efterfraga projektgenererade
massor av ballastkvalitet som uppstar i egna eller andra, ndrbeldgna projekt.
Det behovs alltsé ett utbyte av material mellan projekten, ibland dven over
kommungréanser. Eftersom utbytet mellan projekt innebar tidsmassiga
utmaningar dr materialterminalerna avgorande for att ha mojlighet att

lagra massor.

Forutsattningar for en fungerande marknad

For att uppna en fungerande marknad for projektgenererade massor méste
branschaktorer kunna planera sin verksamhet pa ldng sikt, med sékerstalld
marknad for atervunna produkter. Investeringar i materialterminaler och
annan infrastruktur méste kunna béra sig pa sikt. For att komma dit behdver
ballastbehovet i bygg- och anldggningsprojekt specificeras sa att det kan
tillgodoses med ballast bade fran tikt och med projektgenererade massor.

Manga kravstéllningar for ballastbehov, till exempel i médngdforteckning
enligt AMA (Allméin material- och arbetsbeskrivning av AB Svensk
Byggtjanst), 14ser behoven till att enbart kunna tillgodoses genom
taktmaterial. Det handlar med andra ord ofta mer om att stélla ritt bygg-
krav &n att styra marknaden. Detta kan kombineras med bestéllarstyrd
koordinering och planering, exempelvis genom avtal och samverkan med

Strategi for hantering av massor i Stockholms 1an



specifika nérliggande projekt eller yta med lagrings- och atervinnings-
mojlighet. Standard for beskrivning av ballast behdver dessutom
utvecklas med hénsyn till miljoegenskaper och tekniska egenskaper,
sd att gemensamma begrepp utvecklas for savil tdktmaterial som
projektgenererade material.

For att uppna en mer cirkuldr hantering i samhillet bor projekten,

speciellt de stora, redan i tidiga skeden ta fram och dela information

om Overskottsmassornas volym och kvalitet, behov for lagrings- och
hanteringskapacitet samt planerade transportlosningar och transportbehov
for in- och uttransport av massor, vilka méngder av ballast som behdvs och
hur mycket av detta som maste tillgodoses av hogkvalitativt ballastmaterial
fran bergtikt, samt hur mycket som kan tdckas genom egna eller andra
projekts genererade massor av ballastkvalitet. Detta behover sedan delas pa
ett transparent och strukturerat sétt.

Hansyn till klimat- och miljopaverkan

Effektiv resursanvindning maste vigas mot andra miljoaspekter sisom
klimat, giftfri miljo, biologisk méngfald och landskapsbild.

Klimatpaverkande utsléapp fran masshanteringen ér ett problem som tidigare
inte uppmérksammats i sa hog utstrickning. Nuvarande praxis, speciellt

i mindre bygg- eller anldggningsprojekt, bygger pa att jord och berg som
schaktas eller spriangs i byggprojekt lastas pa lastbil for transport till en
tillfallig eller slutlig mottagare. Nér schaktningen ar klar, transporteras

nytt ballastmaterial in till byggarbetsplatsen for att ticka kvarvarande
ballastbehov. Transporterna sker i princip alltid med lastbil. Det finns endast
enstaka exempel pé ballast- och entreprenadtransporter med bat. Ofta lamnas
och hamtas massorna inte pa samma stille som de uppstér och de behovs
vid olika tidsskeden, vilket gor det svart for lastbilen att ta returtransporter
och darfor uppstar det manga tomtransporter (Trafikanalys, 2014).

Totalt emitterar masstransporterna i Stockholms l4n cirka 28 procent av
koldioxidutsldppen fran tunga transporter i Stockholms ldn (jaimford statistik
pa RUS, 2021). For att minska klimatutsldppen fran masshanteringen
behover transporterna effektiviseras och detta maste goras i ett tidigare
planeringsskede.

Klimatutsldppen och energiatgangen for transporterna avgors i stort av hur
langt de projektgenererade massorna kors frén byggarbetsplatserna, hur
langa tikttransporterna dr samt hur stor andel av transporterna som kors
tomma. Dessutom beror utslappen naturligtvis pa typ av fordon och vilket
brénsle som anvinds. Transportavstdnden ér relativt lika for de material
som é&r attraktiva for marknaden att anvinda. Lera och silt samt fyllmaterial,
det vill sdga material som &r svara att anvénda, transporteras ddremot

ofta ldngre. Eftersom lera och silt star for en stor del av schaktmassorna
och samtidigt transporteras langt stir dessa material for merparten av
energiatgangen och utsldppsbelastningen. For att minska klimatutslappen ér
det darfor avgorande att anvdnda byggmetoder for att undvika schaktning

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
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av finkorniga material eller att hitta avséttning for de finkorniga materialen
i ndromradet. Mojligheter for att kunna minska schaktméngderna kan vara
att till exempel forbelasta lera. Sddana atgérder krdver god planering och
framforhéllning. M6jliga avsittningslosningar kan vara till exempel som
tatskikt 1 dagvattenfordrojningsétgarder eller forbattring av jordbruksmark.

Lénets aktorer behdver utforma upphandlingskrav pé ett sadant sétt att
mindre klimatpaverkande 16sningar gynnas. I omstéllningen till ett forny-
bart energisystem blir det allt starkare konkurrens om férnybar energi, bade
i form av el och brinsle. Genom att fa ner transportavstanden och ddrmed
minska transportenergin kan masshanteringens aktorer bidra till savél energi-
effektivisering som energiomstillning. Atgirder for detta kan exempelvis
vara att 6ka framkomlighet for byggtransporter pa vidg, genom att anvinda
vattenvigarna och att mojliggora fordon med hdgre lastkapacitet samt
forbattra logistiken. Fragor sdsom bérighetsklassning av végar, dispenser
for tunga fordon, ytor for omlastning, rangering och angdring av fordon och
fartyg behover utredas vidare for att underlétta for dessa 16sningar.

Utover utslépp fran masstransporter sker klimatutslapp vid produktion

av ballastmaterial pé takter. Klimatutsldppen frén brytning av berg ar
omkring 2 kg CO,-ekvivalenter per ton ballastmaterial (NCC Industry AB,
2017; Feiring Bruk AS, 2018). I Stockholms l4n bréts cirka 6 miljoner

ton berg dr 2019 (SGU, 2020) vilket alltsd motsvarar 12 000 ton CO,. Om
projektgenererade massor kan anvindas i hogre utstradckning och ersitta
taktmaterial dr det mojligt att gora klimatbesparingar genom minskad
brytning i bergtékterna.

Forutom klimatpdverkan paverkar hanteringen och transporter av ballast
och schaktmassor dven flera andra miljoaspekter sdsom naturmiljo, buller,
spridning av fororeningar och luftkvalitet, liksom paverkan pé kulturmiljo,
gestaltning, samt stads- och landskapsbild. Karaktdren och graden av denna
paverkan ér till stor del platsspecifik och hanteras mest ldmpligt inom ramen
for provning och tillsyn enligt miljobalken.

En viktig faktor for att kunna tillvarata resursen med minskad paverkan

pa miljon i omgivningen &r att ha kunskap om platsen som ska schaktas

for att veta mer om eventuella naturliga eller antropogena fororeningar pé
platsen. Pé senare tid har problem med till exempel svavelhaltiga mineral i
berggrunden uppméarksammats lokalt i vissa omraden i Stockholmsregionen,
ocksa bendmnt som sulfidberg. Aven arsenik r ett problem i vissa omraden.
Bygg- och anldggningsprojekt kan minska miljopaverkan genom att redan

i den tidiga planeringen inkludera kunskap om jord- och bergmaterialets
sammansattning. Genom att tidigt planera for vilka arbetsmetoder som ska
anvindas kan negativ miljopaverkan fran bade naturliga och antropogena
fororeningar undvikas.

Lagstiftningen och végledningar runt anvdndning, provtagning och klassning
av schaktmassor r till stor del svartolkad och inte anpassad till atervinning
av schaktmassor. Detta har under den senaste tiden foranlett ett flertal
regeringsuppdrag for att tydliggdra och éndra lagstiftningen. Som ett resultat
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av ett regeringsuppdrag har Naturvardsverket utvecklat sin vagledning for
hantering av massor!. Manga projektorer savil som entreprendrer upplever
att tolkningarna av lagstiftningen gors olika av de olika kommunala
tillsynsmyndigheterna i lanet. I arbetet med att ta fram denna regionala
strategi har manga pétalat behovet av tillsynsvigledning. Mélet &r att
tillsynsmyndigheterna i 1dnet ska hantera masshanteringsérenden sé enhetligt
och likvardigt som mojligt.

Utover fororeningar behdver miljdaspekter sdésom buller och damning
hanteras i bygg- och anldggningsprojekt. Det finns nyutvecklad kunskap och
information om hur buller och damningsproblem i samband med titortsnéra
masshantering kan minimeras (Tyréns, 2021). Andra luftféroreningar
uppkommer framst genom trafik till och fran byggarbetsplatserna samt
genom sprangningsarbeten.

For att skydda den biologiska mangfalden behdver hantering av schakt-
massor goras i enlighet med lagstiftningen om invasiva arter.

Anléggningar for masshantering kan paverka stads- och landskapsbild
och kulturmiljo, vilket kraver anpassningar till platsspecifika natur- och
kulturvarden.

1 Végledning - Masshantering och anvandning av massor i anldaggningsarbeten
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-an-

laggningsarbeten
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Genomforande och
uppfoljning

For att nd de uppsatta effektmalen behover lianets aktorer, de offentliga saval
som branschaktdrerna, genomfora kraftfulla atgérder. For att sdkerstélla
samarbetet, kontinuerligt folja lagesbilden och planera och prioritera
atgirderna etableras en styr- och arbetsgrupp for masshantering inom ramen
for Miljo- och Samhéllsbyggnadsradet (MSR) (delmal 1).

Det ska fungera som Stockholms ldns gemensamma samverkansforum for
masshanteringsfragor och utformar och planerar samverkansaktiviteter med
néringsliv och bransch, planerar och prioriterar atgérder samt foljer upp
masshanteringsstrategins mal och delmal.

Det priméra syftet dr att samordna masshanteringsfragan framat i linje
med strategin. Det dr sedan upp till varje enskild aktor att efter egna
beddmningar/prioriteringar tillimpa kunskapen och genomfora de
atgardsforslag som presenteraras i bilaga 1.

Syftet dr vidare att férankra och skapa samsyn kring gemensamma
fragestéllningar pa hog strategisk niva.

Arbetet forvéntas leda till att aktoérerna far en samordnad lagesbild.
Miélet ér att styrgruppen och arbetsgruppen:

e Planerar och genomfor aktiviteter som behdvs for att uppna
strategins effektmal. Delmalen och foreslagna édtgérder i strategin ar
viktiga utgdngspunkter for dessa aktiviteter.

e Regelbundet utbyta erfarenhet med bransch och statliga
myndigheter.

e Foljer upp och regelbundet uppdaterar masshanteringsstrategin

I styrgrupp och arbetsgrupp deltar representanter fran Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och Stockholm
stad, samt 3—4 kommuner. Lansstyrelsen dr sammankallande.

Masshanteringsstrategins innehall behdver svara upp mot aktuellt
kunskapslédge, och den maste vara aktuell for att kunna fungera som
vagledning for lanets olika aktorer. Masshanteringsstrategins mal och delmaél
foljs darfor upp varje ar. Strategin i sin helhet f6ljs upp vart fjarde ar. Om
strategin bedoms inaktuell i vissa avseenden kan den éndras i dessa delar.
Vid behov kan strategin revideras i sin helhet. Resultatet av uppf6ljningen
och eventuella dndringar ska redovisas for och godkénnas av styrgruppen.
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Bilaga 1:
Forslag pa atgarder

Det 6vergripande syftet med den regionala masshanteringsstrategin ar en
héllbar masshantering i Stockholms lén ur ett flergenerationsperspektiv dér
massorna hanteras resurseffektivt, cirkulért och optimerat ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv. En langsiktig mélséttning ar dven att hantering och
transportering av massor ska ske utan negativ klimatpaverkan. Det dr dock
viktigt att inte arbeta ensidigt med klimatfragan da oldmplig hantering av
schaktmassor dven kan ge annan negativ miljopaverkan.

Masshanteringsfragan med ballastférsorjning och hanteringen och
anvéndningen av projektgenererande massor bor, pa samma sitt som
dricksvattenfragan, kollektivtrafiken eller infrastrukturen vara en sjilvklar
del av de gemensamma forsorjningssystemen i regionen.

Den regionala masshanteringsstrategin ar tinkt att fungera som en 6ver-
gripande och langsiktig strategi som anger inriktningen for det fortsatta
arbetet med lénets masshantering. Det &r upp till varje ansvarig aktor att
bestdmma vilka projekt som ska genomforas, hur genomforandet och
finansieringen ska ske, samt vilka funktioner inom respektive aktors
organisation som ska delta. Beslut om finansiering fattas av respektive aktor
eller av aktorer i samverkan. Ansvariga och samordnande aktorer medverkar
i uppfoljningen av atgérderna. Atgirderna presenteras utan rangordning
eller prioritering.

Atgird 1 - Uppdatera och utveckla tematiskt kartmaterial
som underlag till den regionala utvecklingsplanen, RUFS

Atgirden syftar till att utveckla och forbittra det befintliga tematiska
kartmaterialet i RUFS. Det behover finnas prognoser rorande behov och
kvalitet av jord och ballastmaterial samt projektgenererade massor av
ballastkvalitet i ton och m®. De tematiska kartorna behGver dven visa pé
strategiska lagen for materialterminaler.

Trots att det finns tematiska kartor i RUFS 2050 har dessa inte anvénts av
kommunerna i nigon storre utstriickning. Atgirden bor dirfor inkludera en
oversyn av vilken information kommunerna behdver och frégar efter.

Atgird 2 - Etablera mellankommunal samverkan i
planeringen kring masshanteringen (dar mottagningsytor
ar en central del av arbetet)

Mellankommunal samverkan behdvs for att fa till stand strategiska lagen for
materialterminaler i regionen. Masshanteringen dr en viktig forutséttning for
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att regionens bostads- och infrastrukturfoérsorjning ska kunna genomforas pa
ett kostnadseffektivt sitt. Samverkan kan med fordel integreras som en del i
det befintliga strategiska nitverk och plattformar.

Atgird 3 - Planera och beakta ytor och omraden for
masshantering i 6versiktsplaner och detaljplaner

Ytor och omraden for masshantering behdver planeras och beaktas i den
kommunala planeringen. Atgird 3 behdver dirfor kombineras med Atgird
4 och 5. Ytor for masshantering bor i storsta mojliga utstrackning vara
tillfalliga och strategiskt lokaliserade i omrdden med mycket exploatering
och f6lja stadens utbyggnad.

Atgird 4 - Masshantering ska hanteras i
kommunala processer

Planering for masshantering i tidigt skede kan bade bidra till att sékra
ytor for masshantering, férebygga problem, minska masstransporter samt
minska kostnader.

Atgirden syftar till att samtliga kommuner sikrar en mer cirkulér
masshantering genom framtagande av kommunal riktlinje eller strategi
som beskriver kommunens tillvigagangssitt och ligger till grund for
kommunens arbete. Riktlinjen eller strategin bor tas fram i samverkan
mellan planering, exploatering och miljofunktioner. Exempel pé befintlig
masshanteringsstrategi dr Tyreso (Tyresdé kommun, 2019).

Ytor for masshantering tillgodoses i lopande planering och samordning inom
och mellan pagaende och kommande exploateringsprojekt. Mellankommunal
samverkan ar ocksa viktig nér narliggande utbyggnadsomraden finns pa
olika sidor av kommungrinsen.

Atgard 5 - Sakerstilla resurser och funktioner
for masskoordinering

Atgirden syftar till att sikra resurser och funktioner for masshantering i
kommunerna men dven inom Trafikverket och Region Stockholm. For att fa
till en 6kad anvédndning av projektgenererade massor och en mer samordnad
och koordinerade masstransporter i regionen kravs att det finns resurser och
funktioner som arbetar med fragan. Att kontinuerligt arbeta med fragan och
ha en strategisk 6versyn av kommunen eller organisationens samtliga projekt
och masstransporter sparar bade miljo, klimat och pengar. Helsingfors har
sedan flera ar tillbaka inrédttat en tjénst for masskoordinering i kommunen,
och pa sa sitt sparat cirka 37 miljoner euro, och forhindrat 13 400 ton
koldioxidutslapp under en femarsperiod.
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Atgard 6 - Utveckla viagledning och upphandlingskrav for
cirkuldar masshantering och effektivare transportlosningar
i projektplanering- och projektering

Atgirden syftar till att enskilda bygg- och anliggningsprojekt ska

kunna uppna en mer cirkuldr hantering. Det bor tas fram gemensamma
vigledningar for projektplanering och projektering som ett stod for arbetet.
For att uppna cirkularitet behover de enskilda projekten anvénda &tervunna
massor fran andra projekt i hogre utstrackning vilket maste aterspeglas i
exempelvis upphandlingskrav. De enskilda projekteten behover dven styra
transportldsningar och transportlingder med syfte att minska de klimat-
paverkande utslappen.

Atgard 7 - Kartligga masshanteringens kostnadsandel i
exploatering av kommunens mark

Atgirden att kartligga masshanteringens kostnadsandel i exploatering

av kommunens mark innebér att kommunen skaffar sig kunskap och
underlag for vad masshanteringen kostar som andel av den kommunala
byggkostnaden. Masshanteringens andel av byggkostnaden ar idag dold och
en hojning av byggkostnaderna pa grund av langre masstransporter eller
dyrare mottagningskostnader dr svar att identifiera for kommunen. Att inte
kunna folja kostnaderna ger mindre incitament till att genomfora atgérder.

Atgird 8 - Anvanda ett gemensamt (om méjligt befintligt)
digitalt verktyg

Statistiken 6ver hur mycket projektgenererade massor som schaktas och
sprangs 1 regionen &r obefintlig pA kommunal och regional nivd. Sddan
information finns endast kopplat till enskilda entreprenader och aggregering
av information saknas. Det saknas dven statistik och underlag 6ver var och
hur l&ngt massorna transporteras. Kartlaggningar och underlag maste darfor
idag baseras pé prognoser. For att kunna f6lja utvecklingen i lanet och se om
utvecklingen gar at rétt hall &r sparbarheten 1 massflodet centralt. Det behdvs
dven for att kunna se och rdkna pa massbalanser i ldnet. Dessutom kan dkad
sparbarhet av massfldden leda till béttre 6versyn pé var massorna tar viagen,
och ddrmed &dven leda till minskad avfallsbrottslighet.

Det behovs darfor ett digitalt verktyg for att 6ka sparbarhet, se massbalanser
och kunna rikna pa och planera fér mer cirkulér och resurseffektiv hantering
av massorna i lanet. Forslagsvis gors en forstudie for att sedan implementera
en digital 1osning.

Atgard 9 - Klargora affirsmodeller fér materialterminaler

Det finns fortfarande ménga obesvarade fragor runt affirsmodeller, 4gande
och driftsformer for materialterminaler som behover besvaras. Bestéllarkrav
och upphandling bor ske pé ett sétt s& 16sningar som ligger i linje med

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan

23



strategins effektmal premieras. Detta kommer leda till anpassning av
affdrsmodeller. Beroende pa vem som ér initiativtagare och dgare av ett
samordnat masshanteringssystem sa kommer affdrsmodellen att se olika ut.
Olika aktdrer har olika méal samt olika kompetenser och resurser att bygga
upp logistiksystemet.

Atgird 10 - Genomfor tillsynsvigledning inom
tillsynsomradet till kommunerna med syfte att tillsynen
ska vara likvardig

Ett viktigt budskap fran branschaktdrer i den dialog som genomforts inom
ramen for framtagandet av denna strategi &r att tillsynen inte ar likvérdig
och forutsdgbar i ldnet. For en mer hallbar masshantering kriavs en regional
samsyn som bidrar till likvirdig och forutségbar tillsyn. For att stodja
utvecklingen mot cirkulér masshantering i kommunerna behdvs dérfor
radgivning och tillsynsvégledning kring masshanteringsfragor.

Atgard 11 - Regional 6versyn av framkomlighet for
byggtransporter

Regional 6versyn av framkomlighet for byggtransporter pd vig och
vatten bor tas fram. Detta inkluderar var vattenvégarna ska anvéndas
som komplement till viginfrastrukturen och planering for tillhdrande
kajstrukturer. En regional 6versyn inkluderar dven att mdjliggora for
fordon med hogre lastkapacitet. Detta kraver i sin tur utredningar av
bérighetsklasser och ytor for rangering av fordon.

Atgard 12 - Utveckla standardisering av massor

Ett arbete kring klassificering och standardisering av projektgenererade
massor av ballastkvalitet behdver utvecklas; ett tydliggérande av vilka typer
av projektgenererade massor som kan anvindas till vilka funktioner och
applikationer. Klassificering och standardisering tas med fordel fram av
branschaktorerna i samverkan med berérda myndigheter.

Atgird 13 - Forebygga uppkomst av schaktmassor

Det finns stor potential att minimera uppkomsten av finkorniga
schaktmassor, sdsom lera och silt. Tidig planering och projektering bor
utvecklas sé att avfallsmingden av massor minimeras, till exempel genom att
anpassa byggnation efter markforhallanden eller naturmiljon. Trafikverket,
och andra byggherrar bor utveckla rutiner och vigledningar for hur detta kan
uppnés genom strategiska beslut i den fysiska planering och lokalisering av
bebyggelse och infrastruktur.
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Bilaga 2:

Goda exempel pa cirkular
masshantering

Det som finns ett antal goda exempel pa byggprojekt och exploaterings-
omréden i ldnet dér de har sparat pengar och reducerat miljobelastning
genom en mer cirkuldr hantering:

Som en atgérd for att minska koldioxidbelastningen fran masshanteringen
har stadsutvecklingsprojektet i Norra Djurgéardsstaden, Stockholms stad
valt att sortera och atervinna schaktmassor fran byggprojekt dir fororenad
jord forekommer. For att mojliggora den lokala hanteringen har ett
masslogistikcenter (atervinningsyta) etablerats i Vartahamnen dir mellan

1 000 och 1 500 ton massor tas om hand varje dag. Detta har resulterat i en
halvering av antalet transporter av projektgenererade massor. Redan 2020
hade totalt 87 000 tur- och returtransporter for tunga fordon sparats genom
denna atgérd.

I bérjan av hosten 2021 pébdrjades ett unikt samarbete mellan exploaterings-
kontoret i Stockholm och Region Stockholms forvaltning for utbyggd
tunnelbana (FUT). Avtalet tecknades i september 2021 och innebér att det
ovan ndmnda masslogistikcentret i Vartahamnen tar emot och foriddlar berget
som sprangs ut ur tunnlarna for nya tunnelbanan fran Kungstradgérden.
Materialet transporteras pd pram till masslogistikcentret, vilket berdknas
spara dver 50 000 tunga lastbilstransporter genom centrala Stockholm.
Utover detta spar man en lika stor mingd tunga lastbilstransporter dd man
inte behover kopa in nytt ballastmaterial. Total berdknas detta spara upp till
100 000 transporter inom staden.

I centrala Nacka kommun har ett byggprojekt for 600 bostidder och 8 000
kvadratmeter verksamhet genomforts dir 10 procent av bortsprangda
bergmassor krossats upp pa plats och anvints som ballastmaterial i
projektet istdllet for att koras ivig. Kommunens stora besparing var
minskad trafikbelastning i S6dra linken samt minskade transport- och
materialkostnader till ett belopp om 8,8 miljoner kronor, vilket motsvarar
néstan 15 procent av kostnaderna for losshéllning av berg som lag pé

60 miljoner kronor. Den lokala krossningen utférdes som del av den
upphandlade entreprenaden. For att mojliggora atervinningen kravdes att
massorna lagrades vid byggarbetsplatsen. I detta fall behdvdes dven en mobil
bergkross samt ett télt for att minska buller och damning.

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
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Tyres6 kommun har i 6versiktsplan Tyreso 2035 slagit fast att kommunen
ska stréva efter att hantera schaktmassor lokalt med hjélp av upplagsplatser.
I ett forsta skede ska detta genomforas vid omvandlingen av Ostra Tyresd,
vid utbyggnad av vatten och avlopp samt anlédggning av gator, gdng- och
cykelbanor. Ambitionen &r dock att pa ldngre sikt mdjliggora for hantering
av massor lokalt d&ven i andra typer av byggverksamhet. For att kunna
realisera den lokala masshanteringen har en masshanteringsyta uppréttats
som hanterar och krossar berg. Det material som genereras anvénds

sedan som konstruktionsmaterial. Masshanteringsytan drivs som en
C-anldggning. Genom ytan har kommunen kunnat minska sin byggkostnad
med 16,7 miljoner under en femarsperiod (Lundberg och Mustonen, 2019).
Kostnaderna har kunnat reduceras eftersom kommunen inte behdver betala
for att kora ivdg massor som sedan ska kopas in igen i ett senare skede.

I Helsingfors i Finland har kommunen ett tiotal strategiskt placerade
masshanteringsytor som i huvudsak ligger i anslutning till storre
exploateringsprojekt. Ytorna har sikrats i tidiga planeringsfaser och
mojliggdrs av att staden édger relativt mycket mark. Helsingfors stad har dven
ett eget byggbolag, som bygger cirka hélften av stadens infrastrukturprojekt
och @ven ansvarar for driften pa stadens masshanteringsytor. Genom

ett forhallningssitt dar massorna inte overgar till byggentreprendrerna

per automatik och dér hela stadsmiljosektorn (motsvarar de tekniska
forvaltningarna i svenska kommuner) &r inblandade for att uppna en

hogre cirkularitet har staden sparat mycket pengar. Under en femérsperiod
berdknas besparingarna uppga till 32 miljoner euro, och 11 000 ton koldioxid
(Lundberg och Mustonen, 2019). Detta har astadkommits genom en
anviandning av de projektgenererade massor tiofaldigats fran 110 000 ton till
1,1 miljoner ton per ar.

Det finns &ven ett flertal privata initiativ med lokal och cirkulér hantering

av massor sasom till exempel Arstakrossen i sodra Stockholms stad och
vatsiktning av icke farligt avfall i Malmd. For att de privata initiativen ska

fa riktig lyftkraft behdver stora offentliga bestéllare sdsom kommuner och
Trafikverket stodja dessa initiativ i storre utstrdckning genom att till exempel
mojliggdra etableringar och efterfraga atervunnet material.

Det finns fortfarande ménga obesvarade fragor runt affarsmodeller, dgande
och driftsformer for materialterminaler som behdver besvaras. Forskning och
utvecklingsprojekt inom omradet pagar.
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Bilaga 3: Ordlista

Ballast — generell term for stenmaterial. Ballast anvdnds som konstruktions-
material och dr formbesténdig och fri fran féroreningar (Handboken
bygg, 1985). Ballast anvédnds som fyllnadsmaterial i hus och
vigkonstruktioners grundlaggning och utgér huvudkomponenten i asfalt
och betong.

Entreprenadberg — bergmassor som genereras i infrastrukturprojekt eller andra
pagéende entreprenadarbeten.

Massbalans — det sammanlagda flodet av massor i en region, kommun,
exploateringsomrade eller byggprojekt. Flodet utgar ifran omréadets
behov av ballast och som balanseras av dess tillgdngar i form av
taktmaterial och projektgenererade massor av ballastkvalitet. Ordet
massbalans har tidigare frimst anvéands pa projektniva.

Materialterminal — en plats dér olika typer av massor kan lagras tillfalligt,
sorteras och renas for att senare kunna anvindas som ballastmaterial.
Den kan vara kombinerad med tdktverksamhet eftersom ménga tillstdnd
medger lager av utbrutet eller krossat material. Dessa platser kallas
ibland dven omlastningsstationer eller rena mottagningsytor fér massor.
Dessa bor vara tillfélliga och lokaliserade i omrdden med mycket
exploatering. De kan behdva ha andra eller nya funktioner jamfort med
den traditionella tikten samt teknik och skyddsétgirder for att fungera
dven i titbebyggda omréden.

Projektgenererade massor — summan av den asfalt, jord, sten, berg och lera som
schaktas i bygg- och anldggningsarbeten inom ett geografiskt omréde.

Projektgenererade massor av ballastkvalitet — den del av de projektgenererade
massorna som har en kvalitet som motsvarar ballastmaterial som
produceras av tékter och som skulle kunna gé tillbaka in i systemet
som ballastmaterial, det vill sdga massor fran infrastruktur- och
exploatering med sékerstilld avsittning och som ar ldmpliga ur miljo-
och hilsosynpunkt.

Taktmaterial — ballastmaterial som produceras pa en tikt. Taktmaterial redovisas
som producerad och levererad méngd. Producerad méingd &r den méngd
jungfrulig mingd berg eller grus som utvinns fran takten. Tékter har ofta
dven tillstand for att ta emot och forddla projektgenererade massor av
ballastkvalitet.

Ateranvindning — att en produkt eller en komponent som inte ér klassificerad
som avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for (MB 15 kap 2 §). Termen aterbruk anvinds
ofta synonymt med termen &teranvindning.

Atervinning — att vidta en tgiird som innebir att avfall kommer till nytta som
ersittning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta
eller en atgidrd som innebér att avfall forbereds for (MB 15 kap 6 §).
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